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AUTO N. 05848
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
ejercicio de sus funciones de control y vigilancia, evalué el informe de caracterizacion remitido
por el Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital a través del Memorando
20221E250310 del 28 de septiembre de 2022 y llevé a cabo visita técnica el 12 de septiembre de
2023 al predio ubicado en la Carrera 29B No. 78 — 04 en la localidad de Barrios Unidos de esta
ciudad, correspondiente al establecimiento comercial denominado LAVADERO AUTOLISTO
identificado con matricula mercantil 01601834 del 25 de mayo de 2006, consignando sus
resultados en el Concepto Técnico No. 04401 del 27 de abril de 2024, en donde se registrd un
presunto incumplimiento en materia de vertimientos

Una vez verificado el sistema del Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio
— RUES - se evidencié que, el establecimiento de comercio denominado LAVADERO
AUTOLISTO es propiedad de los sefiores LUIS ENRIQUE LAVADO GAMEZ identificado con
cédula de ciudadania 80.271.022 y |la sefiora LEANDRA TATIANA LOPEZ LAVADO identificada
con cédula de ciudadania 1.010.184.732, desde noviembre de 2022.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, el Concepto Técnico No. 04401 del 27 de abril del 2023, determind entre otros aspectos

lo siguiente:
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“5. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

El usuario JOHANNA LISSETE MENDOZA DUARTE, ya no se encuentra desarrollando actividades en
el predio con nomenclatura urbana KR 29B No. 78 — 04 / 12. Sin embargo, durante la visita técnica, se
observo que contintan las operaciones de lavado de vehiculos en las instalaciones, bajo el mismo
nombre comercial, pero con un propietario diferente. Cabe destacar que, una vez verificado en el sistema
de Registro Unico Empresarial y Social (RUES), se evidencia que la matricula mercantil se encuentra
cancelada.

Una vez realizada la evaluacion del informe de caracterizacion de vertimientos remitido por el Programa
de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital — PMAE mediante el Memorando No.
20221E250310 del 28/09/2022, se concluye que:

- La muestra identificada con codigo SDA 180222MO03 / UT PSL-ANQ 228221, tomada del efluente
de agua residual no domeéstica (caja de inspeccion externa) por el laboratorio ANALQUIM LTDA, el
dia 18/02/2022 para el usuario JOHANNA LISSETE MENDOZA DUARTE, NO CUMPLE con los
limites maximos permisibles para los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5),
Sdlidos Suspendidos Totales (SST) y Hierro (Fe), establecidos en el Articulo 15 Actividades
industriales, comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los capitulos V'Y VI y el
Articulo 16 Capitulo VIII Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas — ARnD al alcantarillado publico de la
Resolucién 631 del 2015 y el parametro Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM), establecido
en el Articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

De acuerdo con la normatividad ambiental evaluada en el numeral 4.3., se establece que el usuario no
da cumplimiento con el Articulo 22, Capitulo VIl de la Resolucién 3957 de 2009, dado que el sistema de
tratamiento implementado no garantizé que las aguas residuales no domésticas - ARnD reunieran las
condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado publico, segun los
resultados del monitoreo realizado el dia 18/02/2022.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009, Modificado por la Ley 2387 del 25 de Julio 2024 y
Demas Disposiciones.

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.”.

Que, el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024 sefala que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 1 de la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem establece que, se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
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Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos”.

“Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, el articulo 20° de la multicitada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, establece

“Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las
entidades de investigacion del SINA.”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:
“...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 consagra que;

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacioén de
los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacién o restauracion
del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas., pero no mas flexibles, por

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 4 de 9



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
Ley.”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
Que, conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04401 de
27 de abril del 2024, esta Autoridad Ambiental, advierte eventos constitutivos de infraccion

ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

Resolucion No. 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos

permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 15. Parémetros fisicoquimicos y sus valores limites méximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD para las actividades
industriales, comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los Capitulos V y VI
con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales. Los parametros y sus valores limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domeésticas - ARnD para las
actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los Capitulos V y
VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales, a cumplir, seran los siguientes.

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
Demanda biouimica de
Oxigeno (DQOs) mg/L O, 150,00
Sdlidos Suspendidos
Mg/L 50,00
Totales (SST)
Metales y Metaloides
Hierro (Fe) [ mg/L [ 1,00

“ARTICULO 16. Vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al
alcantarillado publico. Los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al
alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada parametro,
establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
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Se aplican las mismas exigencias establecidas aplican las mismas

Demanda Bioquimica exigencias establecidas para el parametro respectivo en la actividad

de Oxigeno (DBOs) mg/L. O especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales multiplicados por un factor de 1,50.
Sdlidos Suspendidos Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametroj
mg/L respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
Tolales (SST) cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.
Metales y Metaloides

Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametroj
Hierro (Fe) mg/L respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales.

Resolucion No. 3957 del 2009 "Por Ia cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de
los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”.

“Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.
b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en
cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

(...)
TABLA B
Parametro Unidades Valor
Tensoactivos (SAAM) mg/L 10

“Articulo 22°. Obligacioén de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas residuales no
domesticas no reunan las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado
publico, deberan ser objeto de tratamiento previo mediante un sistema adecuado y permanente que
garantice el cumplimiento en todo momento de los valores de referencia de la presente norma”.

Que, asi las cosas y conforme al Concepto Técnico mencionado, esta entidad evidencié que

presuntamente se infringio la normativa ambiental en materia vertimientos, asi:
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Segun el articulo 15 en concordancia con el articulo 16 de la Resolucion 631 de 2015:

- Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs): Al presentar un valor de 108 mg/L O, siendo el
limite 75 mg/L O,

- Demanda de Sélidos Suspendidos Totales (SST): Al presentar un valor de 138 mg/L O,,
siendo el limite 75 mg/L.

- Hierro (Fe): Al presentar un valor de 2,26 mg/L, siendo el limite 1 mg/L.

Segun el articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009:

- Sustancias activas al Azul de Metileno (SAAM): Al presentar un valor de 13,31 mg/L, siendo
el limite 10 mg/L.

Segun el articulo 22 de la Resolucién 3957 de 2009:

- El sistema de tratamiento implementado en el establecimiento no garantizé que las aguas
residuales no domesticas — ARND reunieran las condiciones de calidad exigidas para su
vertimiento a la red de alcantarillado publico, segun los resultados del monitorio realizado el
dia 18 de febrero de 2022.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, toda vez
que la informacién que tiene a disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia
de una conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura
de investigacion.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el literal d) del articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos

sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.
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En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra de los sefiores LUIS ENRIQUE LAVADO GAMEZ identificado con cédula de ciudadania
80.271.022 y la sefiora LEANDRA TATIANA LOPEZ LAVADO identificada con cédula de
ciudadania 1.010.184.732, en calidad de propietarios del establecimiento de comercio
denominado LAVADERO AUTOLISTO, ubicado en la carrera 29B No. 78 — 04 en la localidad de
Barrios Unidos de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
LUIS ENRIQUE LAVADO GAMEZ identificado con cédula de ciudadania 80.271.022 y la sefiora
LEANDRA TATIANA LOPEZ LAVADO identificada con cédula de ciudadania 1.010.184.732,
enviando citacién a la carrera 29B No. 78 — 12 de la ciudad de Bogota D.C y al correo
majulavado@gmail.com de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de
laLey 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor, copia simple
del Concepto Técnico No. 04401 de 27 de abril del 2024, el cual hace parte integral de la
presente investigacién administrativa de caracter sancionatoria ambiental. .

ARTICULO CUARTO. - Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente y de conformidad de los términos y condiciones consagrados en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA.

ARTICULO QUINTO. - El expediente SDA-08-2024-1098 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO. - Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de agosto del afo 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

PAOLA ANDREA ROMERO AVENDANO CPS: SDA-CPS-20242185 FECHA EJECUCION: 08/08/2025
Revisé:
ANDREA ALVAREZ FORERO CPS: SDA-CPS-20250815 FECHA EJECUCION: 11/08/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 22/08/2025
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